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გურამ უფლისაშვილი
ეკონომიკის დოქტორი, ასოცირებული პროფესორი, ქუთაისის უნივერსიტეტი, საქართველო
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საკვანძო სიტყვები: საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, დამატებული  
ღირებულების გადასახადი, ევროკავშირთან ასოცირების შეთანხმება.

 J.E.L. classification: H2, E6, K2

ანო­ტა­ცია
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სში იც

ვლე­ბა და­მა­ტე­ბუ­ლი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის გა­და­სა­ხა
დის ნა­წი­ლი. ცვლი­ლე­ბე­ბის მთა­ვა­რი მი­ზე­ზია 
ჩვე­ნი სა­გა­და­სა­ხა­დო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის ევ­რო
კავ­ში­რის შე­სა­ბა­მის სტან­დარ­ტებ­თან ჰარ­მო­ნი
ზი­რე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა.

გან­ხი­ლუ­ლია რამ­დე­ნი­მე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი სი
ახ­ლე, რო­მელ­თაც შე­უძ­ლი­ათ სხვა­დას­ხვა გავ
ლე­ნის მოხ­დე­ნა, რო­გორც გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ
ხდელ­თა მდგო­მა­რე­ო­ბა­ზე, ისე სა­ხელ­მწი­ფოს 
ფის­კა­ლურ ინ­ტე­რე­სებ­ზე.

სა­ჭი­როა ევ­რო­კავ­შირ­თან   გა­ფორ­მე­ბუ­ლი 
ასო­ცი­რე­ბის შე­თან­ხმე­ბის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ა. ასე­ვე 
დგას სა­გა­და­სა­ხა­დო სის­ტე­მის სა­მარ­თლი­ა­ნო
ბის  და ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის სი­მარ­ტი­ვის პრინ
ცი­პე­ბის დაც­ვის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა. ამას­თან, ვი­ნა
ი­დან გა­და­სა­ხა­დე­ბი სა­ხელ­მწი­ფოს­თვის უმ­ნიშ
ვნე­ლო­ვა­ნეს ფის­კა­ლურ ფუნ­ქცი­ას ას­რუ­ლე­ბენ, 
ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­დე­გე­ბი გათ­ვლი­ლი უნ­და 
იყოს დე­ტა­ლუ­რად.

შე­სა­ვა­ლი
2020 წლი­დან სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო 

კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში შე­დის უმ­ნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნე­სი, 

საგადასახადო კანონმდებლობაში დღგ-ის კუთხით  
დაგეგმილი ცვლილებების საკითხისთვის

შე­იძ­ლე­ბა ით­ქვას რა­დი­კა­ლუ­რი, ცვლი­ლე­ბე­ბი. 
კერ­ძოდ, მთლი­ა­ნად იც­ვლე­ბა სა­გა­და­სა­ხა­დო 
კო­დექ­სის კა­რი VI – და­მა­ტე­ბუ­ლი ღი­რე­ბუ­ლე
ბის გა­და­სა­ხა­დი - რო­გორც ფორ­მით, ისე ში­ნა
არ­სობ­რი­ვი კუ­თხით. 

ცნო­ბი­ლი­ა, რომ აღ­ნიშ­ნუ­ლი ცვლი­ლე­ბე
ბის უმ­თავ­რე­სი მი­ზე­ზია ევ­რო­კავ­შირ­თან 2014 
წელს გა­ფორ­მე­ბუ­ლი ასო­ცი­რე­ბის შე­თან­ხმე­ბა, 
კერ­ძოდ მი­სი ის და­ნარ­თი, რომ­ლი­თაც სა­ქარ
თვე­ლომ აი­ღო ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა, ევ­რო­კავ­ში­რის 
საბ­ჭოს შე­სა­ბა­მი­სი   დი­რექ­ტი­ვის ჩარ­ჩო­ებ­ში, 
გან­საზ­ღვრულ ვა­დებ­ში ეტა­პობ­რი­ვად და­უ­ახ
ლო­ვოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა ევ­რო
კავ­ში­რის შე­სა­ბა­მის სა­მარ­თლებ­რივ სტან­დარ
ტებს. ამ ცვლი­ლე­ბე­ბის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბას სა­ფუძ
ვლად უდევს ის გა­რე­მო­ე­ბა, რომ ევ­რო­კავ­ში­რი 
წარ­მო­ად­გენს ერ­თი­ან სა­ვაჭ­რო­-ე­კო­ნო­მი­კურ 
სივ­რცეს და სრუ­ლი­ად ბუ­ნებ­რი­ვია მას­ში შე­მა
ვა­ლი ქვეყ­ნე­ბის კა­ნონ­მდებ­ლო­ბე­ბის (მ.შ. სა­გა
და­სა­ხა­დო ნორ­მე­ბის) ჰარ­მო­ნი­ზი­რე­ბის სა­ჭი
რო­ე­ბა, მ.შ. შე­საძ­ლო ორ­მა­გი და­ბეგ­ვრის თა­ვი
დან აცი­ლე­ბის მიზ­ნით. ამ­გვა­რი მო­თხოვ­ნე­ბი 
ვრცელ­დე­ბა არა მხო­ლოდ კავ­ში­რის წევრ, არა
მედ იმ ქვეყ­ნებ­ზეც, რო­მელ­თა დეკ­ლა­რი­რე­ბუ
ლი მი­ზა­ნი ევ­რო­კავ­შირ­ში გა­ერ­თი­ა­ნე­ბა­ა.
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ძი­რი­თა­დი ნა­წი­ლი
და­გეგ­მი­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე

ბი სა­ინ­ტე­რე­სო და მე­ტად მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია 
იქი­დან გა­მომ­დი­ნა­რეც, რომ სა­დღე­ი­სოდ სა
ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის შე­მო­სავ­ლე­ბის უმე­ტე
სი წი­ლი სწო­რედ ამ გა­და­სა­ხა­დებ­ზე მო­დის. 
ამ­დე­ნად, აღ­ნიშ­ნუ­ლი მას­შტა­ბუ­რი რე­ფორ­მის 
გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბას შე­იძ­ლე­ბა ჰქონ­დეს მნიშ­ვნე
ლო­ვა­ნი შე­დე­გე­ბი არა­მარ­ტო ევ­რო­ინ­ტეგ­რა­ცი
ის პრო­ცე­სე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის, ან თუნ­დაც სა­მე
წარ­მეო გა­რე­მოს ცვლი­ლე­ბის კუ­თხით, არა­მედ 
მო­სა­ლოდ­ნე­ლი ფის­კა­ლუ­რი შე­დე­გე­ბის მხრი
ვაც.

რაც შე­ე­ხე­ბა ში­ნა­არ­სობ­რივ ცვლი­ლე­ბებს, აქ 
ჩვენს ყუ­რა­დღე­ბას იპყ­რობს რამ­დე­ნი­მე მნიშ
ვნე­ლო­ვა­ნი სი­ახ­ლე, რო­მელ­თაც შე­უძ­ლი­ათ 
სხვა­დას­ხვა მი­მარ­თუ­ლე­ბის გავ­ლე­ნის მოხ
დე­ნა, რო­გორც გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­ხდელ­თა 
მდგო­მა­რე­ო­ბა­ზე  (და­ბეგ­ვრის ტვირ­თის შემ­სუ
ბუ­ქე­ბის თუ დამ­ძი­მე­ბის კუ­თხით), ისე სა­ხელ
მწი­ფოს ფის­კა­ლურ ინ­ტე­რე­სებ­ზე. გა­მოვ­ყოფთ 
რამ­დე­ნი­მე მნიშ­ვნე­ლო­ვან ცვლი­ლე­ბას:
•	 ად­რინ­დე­ლი რე­დაქ­ცი­ი­სა­გან რამ­დე­

ნად­მე გან­სხვა­ვე­ბუ­ლად გა­ნი­მარ­ტე­ბა მომ­სა­ხუ­
რე­ბის გა­წე­ვის ად­გი­ლი -  სა­ქარ­თვე­ლო­შია თუ 
სხვა ქვე­ყა­ნა­ში. ამის გა­მიჯ­ვნას დი­დი მნიშ­ვნე­
ლო­ბა აქვს ერ­თი და იგი­ვე და­სა­ბეგ­რი ოპე­რა­
ცი­ის ორ­მა­გი და­ბეგ­ვრის თა­ვი­დან ასა­ცი­ლებ­
ლად. ძი­რი­თა­დი წე­სი მდგო­მა­რე­ობს იმა­ში, 
რომ 2020 წლი­დან არა­მე­წარ­მე ფი­ზი­კუ­რი პი­
რი­სათ­ვის მომ­სა­ხუ­რე­ბის გა­წე­ვის შემ­თხვე­ვა­ში, 
მომ­სა­ხუ­რე­ბის გა­წე­ვის ად­გი­ლად ჩა­ით­ვლე­ბა 
მომ­სა­ხუ­რე­ბის გამ­წე­ვის ად­გილ­მდე­ბა­რე­ო­ბა, 
სხვა შემ­თხვე­ვა­ში -  მომ­სა­ხუ­რე­ბის მიმ­ღე­ბის 
ად­გილ­მდე­ბა­რე­ო­ბა. თუმ­ცა ამ ზო­გა­დი წე­სის 
გარ­და ცალ­კე არის ჩა­მოთ­ვლი­ლი მომ­სა­ხუ­რე­
ბის სა­ხე­ე­ბის საკ­მა­ოდ ფარ­თო ჩა­მო­ნათ­ვა­ლი, 
რომ­ლის გა­წე­ვის ად­გი­ლად ყვე­ლა შემ­თხვე­ვა­ში 
მომ­სა­ხუ­რე­ბის მიმ­ღე­ბის ად­გილ­მდე­ბა­რე­ო­ბა 
ჩა­ით­ვლე­ბა - ტე­ლე­სა­კო­მუ­ნი­კა­ცი­ო, სა­კონ­სულ­

ტა­ცი­ო, სა­რეკ­ლა­მო, სა­ბან­კო-­სა­ფი­ნან­სო და 
სხვა მომ­სა­ხუ­რე­ბე­ბი. ახა­ლი ნორ­მა სხვა­დას­ხვა 
შემ­თხვე­ვა­ში სხვა­დას­ხვა გავ­ლე­ნას იქო­ნი­ებს 
გა­დამ­ხდე­ლებ­ზე და გა­და­სა­ხა­დე­ბის ად­მი­ნის­
ტრი­რე­ბა­ზე;
•	 ვფიქ­რობთ, ასე­ვე უფ­რო გარ­კვე­ვით 

არის და­ზუს­ტე­ბუ­ლი სა­ქო­ნე­ლის მი­წო­დე­ბის 
ად­გი­ლე­ბი, რომ­ლის კვა­ლი­ფი­ცი­რე­ბა და­მო­
კი­დე­ბუ­ლია სხვა­დას­ხვა მო­მენ­ტზე, მ.შ. ტრან­
სპორ­ტი­რე­ბა, და­მონ­ტა­ჟე­ბა-­გაშ­ვე­ბა და ა.შ.;
•	 შე­იც­ვლე­ბა სა­კუ­თა­რი ძა­ლე­ბით აშე­ნე­

ბუ­ლი შე­ნო­ბა-­ნა­გე­ბო­ბე­ბის ეკო­ნო­მი­კურ საქ­მი­
ა­ნო­ბა­ში გა­მო­ყე­ნე­ბი­სას და­ბეგ­ვრის წე­სი. ამი­ე­
რი­დან სა­კუ­თა­რი ძა­ლე­ბით სა­კუ­თა­რი მიზ­ნე­
ბის­თვის ასე­თი ძი­რი­თა­დი სა­შუ­ა­ლე­ბის წარ­მო­
ე­ბა ან რე­მონ­ტი  და­ი­ბეგ­რე­ბა მხო­ლოდ იმ შემ­
თხვე­ვა­ში, თუ ეს პი­რი სრუ­ლად ვერ მი­ი­ღებ­და 
დღგ-ის ჩათ­ვლას ამ სა­ქო­ნე­ლის თუ მომ­სა­ხუ­
რე­ბის სხვა პი­რის­გან შე­ძე­ნის შემ­თხვე­ვა­ში. ეს 
და­დე­ბი­თად იმოქ­მე­დებს იმ გა­დამ­ხდე­ლებ­ზე, 
რო­მელ­თა ოპე­რა­ცი­ე­ბი დღგ-ით ჩვე­უ­ლებ­რივ 
იბეგ­რე­ბა (ე­.ი. არაა გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბუ­ლი). მათ, 
დღემ­დე ჯერ კი­დევ არ­სე­ბუ­ლი წე­სით, სა­კუ­თა­
რი წარ­მო­ე­ბის შე­ნო­ბის სა­კუ­თარ საქ­მი­ა­ნო­ბა­ში 
ჩარ­თვა ეთ­ვლე­ბო­დათ და­სა­ბეგრ ოპე­რა­ცი­ად 
- თუმ­ცა იგი­ვე რა­ო­დე­ნო­ბით ეძ­ლე­ო­დათ ჩათ­
ვლის უფ­ლე­ბა. ამით ასეთ გა­დამ­ხდე­ლებს გა­უ­
მარ­ტივ­დე­ბათ გა­და­სა­ხა­დე­ბის ად­მი­ნის­ტრი­რე­
ბა - აღარ დას­ჭირ­დე­ბათ  მომ­დევ­ნო ათი წლის 
გან­მავ­ლო­ბა­ში დღგ-ის აღ­დგე­ნის კონ­ტრო­ლი. 
ხო­ლო ის, რომ ამი­ე­რი­დან სა­კუ­თა­რი ძი­რი­
თა­დი სა­შუ­ა­ლე­ბე­ბის გა­რე­მონ­ტე­ბაც დღგ-ით 
და­ბეგ­ვრას და­ექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა, და­მამ­ძი­მე­ბე­ლი 
ცვლი­ლე­ბა იმ ბიზ­ნეს­-სუ­ბი­ექ­ტე­ბი­სათ­ვის, რო­
მელ­თა საქ­მი­ა­ნო­ბა დღგ-ი­სა­გან გა­თა­ვი­სუფ­ლე­
ბუ­ლია ჩათ­ვლის უფ­ლე­ბის გა­რე­შე - ესე­ნი­ა: მა­
გა­ლი­თად, სა­ბან­კო, სა­მე­დი­ცი­ნო, სა­გან­მა­ნათ­
ლებ­ლო სფე­როს სუ­ბი­ექ­ტე­ბი;
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•	 გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­ხდე­ლებს (გან­სა­
კუთ­რე­ბით ეს ეხე­ბათ სა­დის­ტრი­ბუ­ციო ფირ­
მებს) გა­უ­მარ­ტივ­დე­ბათ უსას­ყიდ­ლო მი­წო­
დე­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბა. შე­მო­ღე­ბულ იქ­ნა 
ე.წ. მცი­რე ღი­რე­ბუ­ლე­ბის სა­ჩუ­ქა­რის ცნე­ბა (50 
ლა­რამ­დე ღი­რე­ბუ­ლე­ბი­სა), რომ­ლის უსას­ყიდ­
ლოდ მი­წო­დე­ბა დღგ-ით აღარ და­ი­ბეგ­რე­ბა - 
თუ მას­ზე შეს­ყიდ­ვის მო­მენ­ტში დღგ-ის ჩათ­
ვლა გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი არ იყო. ეს უდა­ვოდ 
შე­ღა­ვა­თია გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­ხდე­ლე­ბი­სათ­
ვის, თუმ­ცა ფის­კა­ლუ­რი და სა­გა­და­სა­ხა­დო ად­
მი­ნის­ტრი­რე­ბის კუ­თხით გარ­კვე­უ­ლი რის­კის 
მა­ტა­რე­ბე­ლი­ა;
•	 სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის ამ­ჟა­მად მოქ­

მე­დი რე­დაქ­ცი­ით სა­ქო­ნე­ლის უსას­ყიდ­ლო 
მი­წო­დე­ბა ექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა სა­ბაზ­რო ფა­სე­ბით 
დღგ–ით და­ბეგ­ვრას. 2020 წლი­დან კი უსას­ყიდ­
ლო მი­წო­დე­ბა და­ი­ბეგ­რე­ბა   მხო­ლოდ მა­შინ, 
რო­ცა გა­დამ­ხდელს მი­ღე­ბუ­ლი ექ­ნე­ბა ჩათ­ვლა 
ამ სა­ქო­ნე­ლის  შეს­ყიდ­ვი­სას;                                                           
•	 2020 წლი­დან მომ­სა­ხუ­რე­ბის გა­წე­ვა 

უსას­ყიდ­ლოდ და­ი­ბეგ­რე­ბა მხო­ლოდ იმ შემ­
თხვე­ვა­ში, თუ ეს გა­დამ­ხდე­ლის მიზ­ნე­ბი­დან 
არ გა­მომ­დი­ნა­რე­ობს ან გა­წე­უ­ლია მი­სი თა­
ნამ­შრომ­ლე­ბის პი­რა­დი სარ­გებ­ლო­ბი­სათ­ვის. 
ე.ი. აღარ და­ი­ბეგ­რე­ბა მომ­სა­ხუ­რე­ბის იმ­გვა­რი 
უსას­ყიდ­ლო მი­წო­დე­ბა, რო­მე­ლიც გა­დამ­ხდე­
ლის საქ­მი­ა­ნო­ბის მიზ­ნე­ბი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე­
ობს. ჯერ­ჯე­რო­ბით მოქ­მე­დი წე­სით, უსას­ყიდ­
ლო მი­წო­დე­ბა დღგ-ით და­ბეგ­ვრის ობი­ექ­ტია 
მი­სი სა­ბაზ­რო ფა­სით. ამი­ტომ, ეს გა­დამ­ხდელ­
თათ­ვის პო­ზი­ტი­უ­რი ცვლი­ლე­ბად შე­იძ­ლე­ბა 
ჩავ­თვა­ლოთ. ცუ­დი კი ის არის, რომ ჯერ­ჯე­რო­
ბით გან­მარ­ტე­ბის გა­რე­შეა დარ­ჩე­ნი­ლი, თუ რა 
შე­იძ­ლე­ბა შე­დი­ო­დეს გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­ხდე­
ლის საქ­მი­ა­ნო­ბის მიზ­ნებ­ში და რო­გო­რია არა­
მიზ­ნობ­რი­ვი გა­მო­ყე­ნე­ბის კრი­ტე­რი­უ­მე­ბი. ამან 
აზ­რთა სხვა­დას­ხვა­ო­ბა შე­იძ­ლე­ბა გა­მო­იწ­ვი­ოს 

სა­და­ვო სი­ტუ­ა­ცი­ე­ბის ინ­ტერ­პრე­ტი­რე­ბი­სას გა­
დამ­ხდელ­სა და სა­გა­და­სა­ხა­დო ორ­გა­ნოს შო­რის;
•	 და­მა­ტე­ბუ­ლი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის გა­და­სა­ხა­

დის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის რამ­დე­ნად­მე გან­სხვა­ვე­
ბუ­ლად - უფ­რო შემ­სუ­ბუ­ქე­ბუ­ლად - გა­ნი­მარ­
ტა სა­ბაზ­რო ფა­სის ცნე­ბა და გა­მო­ყე­ნე­ბის პი­
რო­ბე­ბი. ზო­გი­ერთ შემ­თხვე­ვა­ში დაშ­ვე­ბუ­ლია 
არა რე­ა­ლი­ზა­ცი­ის, არა­მედ შეს­ყიდ­ვის ფა­სე­ბის 
აღე­ბა;
•	 და­ზუს­ტდა და­ბეგ­ვრის წე­სი სამ­შე­ნებ­

ლო სფე­რო­ში. უძ­რა­ვი ქო­ნე­ბის მი­წო­დე­ბა და 
მის მი­წო­დე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სამ­შე­
ნებ­ლო, სა­მონ­ტა­ჟო და სა­რე­მონ­ტო მომ­სა­ხუ­
რე­ბა და­ი­ბეგ­რე­ბა გა­ერ­თი­ა­ნე­ბუ­ლად შე­ნო­ბის 
ექ­სპლუ­ა­ტა­ცი­ა­ში შეს­ვლის მო­მენ­ტში (იმ შემ­
თხვე­ვა­ში, თუ მა­ნამ­დე ად­გი­ლი არ ჰქონ­და 
ღი­რე­ბუ­ლე­ბის წი­ნას­წარ, ავან­სად გა­დახ­დას). 
აქამ­დე უძ­რა­ვი ქო­ნე­ბის და­ბეგ­ვრის მო­მენ­ტი 
უკავ­შირ­დე­ბო­და სა­კუთ­რე­ბის უფ­ლე­ბის რე­
გის­ტრა­ცი­ის მო­მენტს. ახა­ლი წე­სი გა­ა­მარ­ტი­
ვებს გა­და­სა­ხა­დე­ბის ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბას;
•	 შე­მო­ღე­ბულ იქ­ნა ცალ­კე­უ­ლი სა­ქო­

ნე­ლის მი­წო­დე­ბის და­ბეგ­ვრის სპე­ცი­ა­ლუ­რი 
სქე­მა, რო­მე­ლიც ეხე­ბა მე­ო­რად ნივ­თე­ბის, ხე­
ლოვ­ნე­ბის ნი­მუ­შე­ბის, სა­კო­ლექ­ციო ან ან­ტიკ­
ვა­რუ­ლი ნივ­თე­ბის მი­წო­დე­ბას. მი­სი დი­ლე­რი 
და­ი­ბეგ­რე­ბა მხო­ლოდ და­სა­ბეგ­რი მარ­ჟის (მი­
წო­დე­ბის და შე­ძე­ნის ფა­სებს შო­რის სხვა­ო­ბის) 
სი­დი­დი­დან გა­მომ­დი­ნა­რე. ეს სქე­მა იქ­ნე­ბა ნე­
ბა­ყოფ­ლო­ბი­თი და სა­ნაც­ვლოდ დი­ლერს არ ექ­
ნე­ბა ჩათ­ვლის უფ­ლე­ბა;
•	 გა­ნი­მარ­ტა ერ­თჯე­რა­დი და მრა­ვალ­

ჯე­რა­დი ვა­უ­ჩე­რე­ბის არ­სი და და­რე­გუ­ლირ­და  
მათ­ზე გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი ოპე­რა­ცი­ე­ბის და­
ბეგ­ვრის სა­კი­თხი. ერ­თჯე­რა­დი ვა­უ­ჩე­რის გა­
და­ცე­მა გა­ნი­ხი­ლე­ბა მას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი 
სა­ქო­ნე­ლის­/მომ­სა­ხუ­რე­ბის მი­წო­დე­ბად და ეს 
მო­მენ­ტი აი­ღე­ბა და­სა­ბეგ­რი ოპე­რა­ცი­ის დროდ. 
ხო­ლო მრა­ვალ­ჯე­რა­დი ვა­უ­ჩე­რის შემ­თხვე­ვა­ში 
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და­ბეგ­ვრის დროდ აი­ღე­ბა სა­ქო­ნე­ლის ფაქ­ტობ­
რი­ვი გა­და­ცე­მის დრო. ვფიქ­რობთ, რომ ამ სა­
კი­თხებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით აღ­წე­რი­ლი კონ­კრე­
ტუ­ლი წე­სე­ბი ცუ­დად იკი­თხე­ბა და სა­ჭი­რო­ებს 
ფორ­მუ­ლი­რე­ბის გა­მარ­ტი­ვე­ბას;
•	 ავან­სე­ბის (წი­ნას­წა­რი გა­დახ­დე­ბის) წე­სი 

გავ­რცელ­დე­ბა უწყ­ვეტ და რე­გუ­ლა­რულ მი­წო­
დე­ბე­ბის ნა­წილ­ზე, მ.შ. სა­ი­ჯა­რო, დაც­ვის, სა­
კონ­სულ­ტა­ციო მომ­სა­ხუ­რე­ბებ­ზე. ეს ერ­თგვა­
რად გა­ურ­თუ­ლებს აღ­ნიშ­ნულ პი­რებს გა­და­სა­
ხა­დე­ბის აღ­რიცხ­ვის სის­ტე­მას, თუმ­ცა მა­თი და­
ბეგ­ვრის წე­სი სხვა გა­დამ­ხდე­ლე­ბის სა­გა­და­სა­
ხა­დო ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი გახ­დე­ბა;
•	 მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ცვლი­ლე­ბაა     დღგ-ის 

გა­დამ­ხდე­ლად რე­გის­ტრა­ცი­ის წეს­თან და­კავ­
ში­რე­ბით. დღგ-ის რე­გის­ტრა­ცი­ის მიზ­ნის­თვის 
დღგ-ით და­სა­ბეგ­რი ოპე­რა­ცი­ე­ბის ჯა­მურ თან­
ხა­ში ჩა­ირ­თვე­ბა ექ­სპორ­ტიც, ასე­ვე უძ­რავ ქო­
ნე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი და დღგ-ის­გან გა­
თა­ვი­სუფ­ლე­ბუ­ლი ფი­ნან­სუ­რი და სხვა  ოპე­რა­
ცი­ე­ბი. ეს ნიშ­ნავს, რომ დღგ-ის რე­გის­ტრა­ცია 
მო­უ­წევთ მა­გა­ლი­თად ფი­ნან­სურ ინ­ტი­ტუ­ტებ­
საც, მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა ექ­ნე­ბათ თუ არა მათ 
დღგ-ით და­სა­ბეგ­რი ოპე­რა­ცი­ე­ბი ფაქ­ტი­უ­რად. 
ვფიქ­რობთ ამ ცვლი­ლე­ბის მი­ზან­შე­წო­ნი­ლე­ბა 
შე­იძ­ლე­ბა იყოს  მსჯე­ლო­ბის სა­გა­ნი;
•	 გარ­კვე­უ­ლად დამ­ძიმ­და არა­რე­ზი­დენ­

ტი პი­რე­ბის სა­გა­და­სა­ხა­დო ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის 
ტვირ­თი. თუ ჯერ­-ჯე­რო­ბით დღგ-ის გა­დამ­
ხდე­ლად რე­გის­ტრა­ცი­ის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა უჩ­
ნდე­ბო­დათ არა­რე­ზი­დენტ პი­რებს სა­ქარ­თვე­
ლო­ში მუდ­მი­ვი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის არ­სე­ბო­ბის 
შემ­თხვე­ვა­ში, 2020 წლი­დან ამი­სათ­ვის საკ­მა­
რი­სი იქ­ნე­ბა დღგ-ის მიზ­ნე­ბი­სათ­ვის სპე­ცი­
ა­ლუ­რად გან­მარ­ტე­ბუ­ლი ე.წ „ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი 
და­წე­სე­ბუ­ლე­ბის“ არ­სე­ბო­ბა, რაც ბევ­რად უფ­რო 
იო­ლად წარ­მო­ეშ­ვე­ბა არა­რე­ზი­დენტ პი­რებს, 
ვიდ­რე მუდ­მი­ვი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა;
•	 გა­ფარ­თოვ­და შე­ღა­ვა­თე­ბი სა­მე­დი­ცი­ნო, 

გა­ნათ­ლე­ბის, კულ­ტუ­რის, სპორ­ტის და სო­ცი­ა­
ლურ სფე­რო­ში. თა­ვი­სუფ­ლდე­ბა ისე­თი სა­ქონ­
ლის მი­წო­დე­ბა, რომ­ლის გა­მო­ყე­ნე­ბა მოხ­დე­ბა 
მხო­ლოდ სა­მე­დი­ცი­ნო, გა­ნათ­ლე­ბის, კულ­ტუ­
რის, სპორ­ტის და სო­ცი­ა­ლურ სფე­რო­ში არ­სე­
ბულ გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბულ ოპე­რა­ცი­ებ­ში და თუ 
აღ­ნიშ­ნულ სა­ქო­ნელ­ზე არ დღგ-ის ჩათ­ვლის 
უფ­ლე­ბა არ იყო წარ­მო­შო­ბი­ლი. გა­დამ­ხდელ­
თათ­ვის პო­ზი­ტი­უ­რი ცვლი­ლე­ბაა ისიც, რომ 
დღგ-ის­გან თა­ვი­სუფ­ლდე­ბა არა მხო­ლოდ სა­
გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის მი­ერ გა­წე­
უ­ლი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო მომ­სა­ხუ­რე­ბა, არა­მედ 
ასე­ვე კერ­ძო მას­წავ­ლებ­ლის მი­ერ სას­კო­ლო და 
სა­უ­ნი­ვერ­სი­ტე­ტო მომ­სა­ხუ­რე­ბის გა­წე­ვაც;
•	 გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ­ხდელ­თათ­ვის სა­

გა­და­სა­ხა­დო ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის ტვირ­თის 
და­მამ­ძი­მე­ბე­ლი ცვლი­ლე­ბაა ის, რომ დღგ-ის 
ჩათ­ვლა არ მოხ­დე­ბა იმ ჩათ­ვლის ან­გა­რიშ­-ფაქ­
ტუ­რე­ბით, რო­მე­ლიც ვერ იქ­ნა ჩათ­ვლი­ლი 3 
წლის ვა­და­ში. მე-3 წელს დღგ-ის ჩათ­ვლის შემ­
თხვე­ვა­ში მოხ­დე­ბა გა­დამ­ხდე­ლის შე­მოწ­მე­ბის 
ხან­დაზ­მუ­ლო­ბის ვა­დის გა­და­ვა­დე­ბა 1 წლით. 
ამას­თა­ნა­ვე, დღგ-ის ჩათ­ვლა უნ­და მოხ­დეს ამ 
უფ­ლე­ბის წარ­მო­შო­ბის სა­ან­გა­რი­შო პე­რი­ო­დის 
შე­სა­ბა­მი­სი დეკ­ლა­რა­ცი­ით (მ.შ. შეს­წო­რე­ბუ­ლი 
დეკ­ლა­რა­ცი­ით).

უნ­და ით­ქვას, რომ ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში სა­ქარ­
თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის აღ­ნიშ­ნუ­ლი 
კა­რის ახა­ლი რე­დაქ­ცია ძველ­თან შე­და­რე­ბით 
უფ­რო პირ­და­პირ გან­მარ­ტავს დღგ-ის გა­დამ­
ხდე­ლებს, და­სა­ბეგრ ოპე­რა­ცი­ებს, და­ბეგ­ვრის 
ობი­ექ­ტებს, და­ბეგ­ვრის კონ­კრე­ტულ პრო­ცე­
დუ­რულ მო­მენ­ტებს. ამა­ვე დროს, აშ­კა­რაა ისიც, 
რომ შემ­დგომ და­ზუს­ტე­ბას მო­ი­თხოვს ცვლი­
ლე­ბე­ბის ტექ­სტში ჯერ­–ჯე­რო­ბით ბუნ­დოვ­ნად  
ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი ზო­გი­ერთ მო­მენ­ტი.

სა­ინ­ტე­რე­სო­ა, რომ და­მა­ტე­ბუ­ლი ღი­რე­ბუ­
ლე­ბის გა­და­სა­ხა­დით და­ბეგ­ვრის მიზ­ნე­ბი­სათ­
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ვის ამა­ვე კარ­ში ცალ­კე არის წარ­მოდ­გე­ნი­ლი 
ზო­გი­ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ტერ­მი­ნის გან­მარ­
ტე­ბა, მ.შ. არის ახა­ლი ტერ­მი­ნე­ბიც. თუმ­ცა, ზო­
გი­ერთ შემ­თხვე­ვა­ში გა­ნი­მარ­ტე­ბა სა­გა­და­სა­ხა­
დო კო­დექ­სის ზო­გად ნა­წილ­ში (იხ. მუხ­ლი 8. 
ტერ­მინ­თა გან­მარ­ტე­ბა) უკ­ვე აღ­წე­რი­ლი ტერ­
მი­ნო­ლო­გი­აც, რო­გო­რი­ცა­ა, სა­ბაზ­რო ფა­სი, ეკო­
ნო­მი­კუ­რი საქ­მი­ა­ნო­ბა, სა­ქო­ნე­ლის მი­წო­დე­ბა, 
მომ­სა­ხუ­რე­ბის გა­წე­ვა და ა.შ. ეს ერ­თის მხრივ, 
კარ­გი­ა, რად­გან აღ­ნიშ­ნუ­ლი დე­ფი­ნი­ცი­ე­ბის 
და­კონ­კრე­ტე­ბით მი­იღ­წე­ვა დღგ-ით და­ბეგ­ვრის 
შე­სა­ბა­მი­სი ობი­ექ­ტე­ბის და­ზუს­ტე­ბა. მაგ­რამ, 
მე­ო­რე მხრივ, მი­ი­ღე­ბა ერ­თგვა­რი დუბ­ლი­რე­
ბა სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის ზო­გად ნა­წი­ლით 
უკ­ვე გან­მარ­ტე­ბუ­ლი იგი­ვე ან ანა­ლო­გი­უ­რი სა­
ხის ტერ­მი­ნებ­თან. ამან შე­საძ­ლოა გარ­კვე­უ­ლი 
ორაზ­როვ­ნე­ბა წარ­მოშ­ვას, რო­გორც გა­დამ­ხდე­
ლის მი­ერ კონ­კრე­ტუ­ლი სი­ტუ­ა­ცი­ე­ბის გა­გე­ბის, 
ისე იგი­ვე სი­ტუ­ა­ცი­ე­ბის სა­გა­და­სა­ხა­დო ორ­გა­
ნო­ე­ბის მხრი­დან ინ­ტერ­პრე­ტი­რე­ბის კუ­თხით. 
ვფიქ­რობთ, მი­ზან­შე­წო­ნი­ლი იქ­ნე­ბო­და სა­გა­და­
სა­ხა­დო ტერ­მი­ნო­ლო­გი­ის უნი­ფი­ცი­რე­ბა.

დას­კვნა
სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სის ზე­მო­თაღ­წე­რი­ლი 

მას­შტა­ბუ­რი ცვლი­ლე­ბე­ბი ემ­სა­ხუ­რე­ბა სა­გა­და­
სა­ხა­დო კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის ევ­რო­კავ­ში­რის შე­
სა­ბა­მის სტან­დარ­ტებ­თან ჰარ­მო­ნი­ზი­რე­ბას და 
სა­ბო­ლო­ოდ  რა თქმა უნ­და და­დე­ბით გავ­ლე­
ნას მო­ახ­დენს ჩვე­ნი ქვეყ­ნის ევ­რო­ინ­ტეგ­რა­ცი­ის 
პერ­სპექ­ტი­ვებ­ზე. თუნ­დაც ამი­ტომ, ვფიქ­რობთ, 
რომ ეს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბი აუ­ცი­ლე­
ბე­ლი და მი­სა­სალ­მე­ბე­ლი­ა. ამა­ვე დროს, სა­სურ­
ვე­ლი იქ­ნე­ბო­და ძა­ლა­ში შეს­ვლამ­დე ამ ცვლი­
ლე­ბე­ბის ისე კო­რექ­ტი­რე­ბა, რომ მი­უ­ხე­და­ვად 
არ­სე­ბუ­ლი ობი­ექ­ტუ­რი შეზ­ღუდ­ვე­ბი­სა (მ.შ. 
შე­სა­ბა­მი­სი ევ­რო­დი­რექ­ტი­ვის ჩარ­ჩო­ე­ბით), ის 
მაქ­სი­მა­ლუ­რად მო­ერ­გოს სა­ქარ­თვე­ლოს არ­სე­

ბულ თა­ვი­სე­ბუ­რე­ბებს. 
შეძ­ლე­ბის­დაგ­ვა­რად უნ­და იქ­ნას და­ცუ­ლი 

ერ­თგვა­რი ბა­ლან­სი: ერ­თი მხრივ, ევ­რო­კავ­შირ­
თან   გა­ფორ­მე­ბუ­ლი ასო­ცი­რე­ბის შე­თან­ხმე­ბის 
რე­ა­ლი­ზა­ცია სა­ჭი­რო­ა. მე­ო­რე მხრივ, დგას სა­გა­
და­სა­ხა­დო სის­ტე­მის სა­მარ­თლი­ა­ნო­ბის,  ად­მი­
ნის­ტრი­რე­ბის სი­მარ­ტი­ვის და ეკო­ნო­მი­უ­რო­ბის 
პრინ­ცი­პე­ბის დაც­ვის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა. არ შე­იძ­
ლე­ბა იმის უგულ­ვე­ბელ­ყო­ფაც, რომ გა­და­სა­ხა­
დე­ბი ას­რუ­ლე­ბენ სა­ხელ­მწი­ფო შე­მო­სავ­ლე­ბის 
ფი­ნან­სუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის უმ­ნიშ­ვნე­ლო­ვა­
ნეს ფუნ­ქცი­ას და ყო­ვე­ლი ამ­გვა­რი ცვლი­ლე­ბის 
შე­საძ­ლო ფის­კა­ლუ­რი შე­დე­გი გათ­ვლი­ლი უნ­
და იყოს დე­ტა­ლუ­რად - სა­ქარ­თვე­ლო­ში დღეს 
მოქ­მე­დი გა­და­სა­ხა­დე­ბი­დან და­მა­ტე­ბუ­ლი ღი­
რე­ბუ­ლე­ბის გა­და­სა­ხა­დი სა­ბი­უ­ჯე­ტო შე­მო­სავ­
ლე­ბის უმ­თავ­რე­სი წყა­რო­ა.

ლი­ტე­რა­ტუ­რა და წყა­რო­ე­ბი:

1.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სი, 
კონ­სო­ლი­დი­რე­ბუ­ლი ვერ­სი­ა, სა­ქარ­თვე­ლოს 
სა­კა­ნონ­მდებ­ლო მაც­ნე, 

URL: https://matsne.gov.ge/document/
view/1043717?publication=152 

(ხელ­მი­საწ­ვდო­მია 25.10.2019)
2.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სში 

ცვლი­ლე­ბის შე­ტა­ნის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნის პრო­ექ­
ტი. სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო მაც­ნე, 

URL:https : //matsne.gov.ge/ka/document/
view/4602816?publication=0 

(ხელ­მი­საწ­ვდო­მია 25.10.2019)
3.	 ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბა ერ­თის 

მხრივ, სა­ქარ­თვე­ლო­სა და მე­ო­რეს მხრივ, ევ­რო­
კავ­შირს და ევ­რო­პის ატო­მუ­რი ენერ­გი­ის გა­ერ­
თი­ა­ნე­ბას და მათ წევრ სა­ხელ­მწი­ფო­ებს შო­რის. 
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კა­ნონ­მდებ­ლო მაც­ნე,

URL:https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/2496959?publication=0 

(ხელ­მი­საწ­ვდო­მია 25.10.2019)


