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ანო­ტა­ცია
სტა­ტი­ა­ში გან­ხი­ლუ­ლია აქ­ცი­ზუ­რი გა­და

სა­ხა­დის რო­ლი და მნიშ­ვნე­ლო­ბა სა­ბი­უ­ჯე­ტო 
შე­მო­სავ­ლე­ბის ფორ­მი­რე­ბა­ში „ე­კო­ნო­მი­კუ­რი 
თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს ორ
გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნით სხვა გა­და­სა­ხა­დე­ბი­სად­მი 
და­წე­სე­ბუ­ლი შეზ­ღუდ­ვე­ბის პი­რო­ბებ­ში, მი
სი წი­ლი მშპ-სა და გა­და­სა­ხა­დებ­ში, აქ­ცი­ზე­ბის 
სტრუქ­ტუ­რა ქვე­ყა­ნა­ში და მის ფარ­გლებს გა
რეთ წარ­მო­ე­ბუ­ლი სა­ქონ­ლის მი­ხედ­ვით, გან
ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლია შე­და­რე­ბე­ბი სხვა ქვეყ­ნებ­თან 
აქ­ცი­ზუ­რი სა­გა­და­სა­ხა­დო ტვირ­თი­სა და სა­სა
ქონ­ლო სტრუქ­ტუ­რის მი­ხედ­ვით. გან­სა­კუთ
რე­ბუ­ლი ყუ­რა­დღე­ბა დათ­მო­ბი­ლი აქვს აქ­ციზს 
მის უმ­სხვი­ლეს კონ­ტრი­ბუ­ტორ­ზე - თამ­ბა­ქოს 
ნა­წარ­მზე. 

შე­სა­ვა­ლი

აქ­ცი­ზი სა­ბი­უ­ჯე­ტო სახ­სრე­ბის მო­ბი­ლი­ზე
ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი და სა­ქარ­თვე­ლო­სათ­ვის, 
რიგ გა­რე­მო­ე­ბა­თა გა­მო, სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე
ტის შე­მო­სავ­ლე­ბის სულ უფ­რო მზარ­დი წყა
რო­ა. სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი „ე­კო­ნო

საქართველოში აქციზური გადასახადის 
სიდიდისა და დინამიკის ზოგიერთი ასპექტის შესახებ

იოსებ არჩვაძე
ეკონომიკის დოქტორი, პროფესორი, ქუთაისის უნივერსიტეტი, საქართველო  

ioseb.archvadze@unik.edu.ge

საკვანძო სიტყვები: აქციზი, გადასახადები, სახელმწიფო ბიუჯეტი, ფისკალური  

პოლიტიკა, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები, მთლიანი შიგა პროდუქტი. 

	 J.E.L. classification: E0, E6, K2

მი­კუ­რი თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ხებ“ (ა­მოქ­მედ­და 
2013 წელს) სე­რი­ო­ზუ­ლად ზღუ­დავს  აღ­მსრუ
ლე­ბე­ლი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მა­ნევ­რი­რე­ბის შე­საძ
ლებ­ლო­ბას ფის­კა­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კის სფე­რო­ში. 
ამან სე­რი­ო­ზუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბი შე­უქ­მნა ზო­გა
დად ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ეკო­ნო­მი­კუ­რი პო­ლი­ტი
კის ეფექ­ტი­ა­ნო­ბას, რა­მე­თუ აღ­ნიშ­ნუ­ლი კა­ნო­ნი 
და შე­სა­ბა­მი­სი ჩა­ნა­წე­რი კონ­სტი­ტუ­ცი­ა­ში  კრძა
ლავს ახა­ლი გა­და­სა­ხა­დე­ბის შე­მო­ღე­ბას და მოქ
მედ გა­და­სა­ხა­დებ­ში გა­ნაკ­ვე­თის ზრდას სა­ყო
ველ­თაო რე­ფე­რენ­დუ­მის მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი და
დე­ბი­თი გა­დაწყ­ვე­ტი­ლე­ბის გა­რე­შე. ამას­თან, ეს 
შეზ­ღუდ­ვა არ ვრცელ­დე­ბა აქ­ციზ­ზე. აღ­ნიშ­ნუ
ლის გა­მო აქ­ციზ­მა სა­ქარ­თვე­ლოს უახ­ლეს ის
ტო­რი­ა­ში ფაქ­ტობ­რი­ვად სა­გან­გე­ბო, „სას­წრა­ფო 
ფის­კა­ლუ­რი დახ­მა­რე­ბის“   ფუნ­ქცი­ე­ბი შე­ი­ძი
ნა. -  აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დე­ბის მო­ბი­ლი­ზე­ბის 
ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის შე­და­რე­ბი­თი სი­ი­ო­ლი­სა და 
ტრან­სპა­რენ­ტუ­ლო­ბის გა­მო იგი გახ­და სა­გა
და­სა­ხა­დო პო­ლი­ტი­კის ერ­თგვა­რი „სა­მაშ­ვე­ლო 
რგო­ლი“, რომ­ლის ფუნ­ქცი­აც სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ
ჯე­ტის შე­მო­სავ­ლე­ბი­სა და ხარ­ჯე­ბის სხვა­ო­ბის 
დი­დი ნა­წი­ლის და­ფარ­ვის „თა­ვის თავ­ზე აღე
ბა­ა“. 2013 წლის შემ­დეგ­დრო­ინ­დელ პე­რი­ოდ­ში, 
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ბი­უ­ჯეტ­ში აკუ­მუ­ლი­რე­ბუ­ლი აქ­ცი­ზი, ნო­მი­ნა
ლუ­რი მშპ-ის მა­ტე­ბას­თან შე­და­რე­ბით, 2.1-ჯერ, 
ხო­ლო სხვა გა­და­სა­ხა­დებ­თან შე­და­რე­ბით - 2.9-
ჯერ უფ­რო სწრა­ფად იზ­რდე­ბო­და. შე­დე­გად, 
მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გა­ი­ზარ­და ამ პე­რი­ოდ­ში აქ­ცი
ზის წი­ლი სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის სა­გა­და­სა
ხა­დო შე­მო­სავ­ლებ­სა და ქვეყ­ნის მთლი­ან ში­გა 
პრო­დუქ­ტში.

სა­ქარ­თვე­ლოს კონ­სტი­ტუ­ცი­ის ახა­ლი რე
დაქ­ცი­ით, გა­და­სა­ხა­დებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი 
ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი დათ­ქმა 2030 წლამ­დე შე­ნარ
ჩუნ­დე­ბა. ეს ნიშ­ნავს, რომ ხე­ლი­სუფ­ლე­ბა იძუ
ლე­ბუ­ლი იქ­ნე­ბა მარ­თვის, ეკო­ნო­მი­კუ­რი სარ
გებ­ლის მი­ღე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის პირ­და­პი
რი მე­თო­დე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბის ნაც­ვლად უფ­რო 
ინ­ტენ­სი­უ­რად მი­მარ­თოს ბი­უ­ჯე­ტის შევ­სე­ბის 
არა­პირ­და­პირ მე­თო­დებს, პირ­ველ რიგ­ში, აქ
ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დის პე­რი­ო­დულ ზრდას. შე
დე­გად, უკ­ვე დღეს აქ­ცი­ზუ­რი გა­ნაკ­ვე­თე­ბით, 
მა­თი წი­ლით ბი­უ­ჯე­ტის სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მო
სავ­ლებ­სა და ქვეყ­ნის მშპ-ში სა­ქარ­თვე­ლო უს
წრებს თით­ქმის ყვე­ლა პოს­ტსაბ­ჭო­თა ქვე­ყა­ნას, 
აგ­რეთ­ვე მსოფ­ლი­ოს მრა­ვალ სხვა სა­ხელ­მწი
ფოს. 

ყო­ვე­ლი­ვე ამის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით აქ­ცი­ზის 
სა­კი­თხი თა­ნაბ­რად აქ­ტუ­ა­ლუ­რია ეკო­ნო­მი­კუ
რი პო­ლი­ტი­კი­სა და თე­ო­რი­ი­სათ­ვის, რის გა­მოც 
ის არის და კი­დევ დიდ­ხანს იქ­ნე­ბა ეკო­ნო­მი­კუ
რი პო­ლი­ტი­კის მწარ­მო­ე­ბე­ლი ინ­სტი­ტუ­ტე­ბი­სა 
და ეკო­ნო­მი­კის, სა­ხელ­მწი­ფო ფი­ნან­სე­ბის სა­კი
თხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე მეც­ნი­ე­რე­ბის ყუ­რა­დღე­ბის 
ცენ­ტრში.

ძი­რი­თა­დი ტექ­სტი
ფაქ­ტი­ა, რომ „ე­კო­ნო­მი­კუ­რი თა­ვი­სუფ­ლე­ბის 

აქ­ტი“ თა­ვის­თა­ვად ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს ვერც 
ეკო­ნო­მი­კურ ზრდას, ვერც ინ­ვეს­ტი­ცი­ე­ბის სტა
ბი­ლურ და მზარდ მო­ზიდ­ვას, მაგ­რამ გა­ნა­წი
ლე­ბი­სა და გა­და­ნა­წი­ლე­ბის სის­ტე­მის ეფექ­ტი

ა­ნო­ბას შე­და­რე­ბით დაბ­ლა სწევს და აშო­რებს 
სო­ცი­ა­ლურ სა­მარ­თლი­ა­ნო­ბას, ამას­თა­ნა­ვე, 
ზრდის ჩრდი­ლო­ვა­ნი ეკო­ნო­მი­კის წარ­მოქ­მნის 
სტი­მუ­ლებ­სა და მას­შტა­ბებს.  

ეს გან­სა­კუთ­რე­ბით ნათ­ლად ჩანს აქ­ცი­ზის 
მა­გა­ლით­ზე, რო­მელ­საც   სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი
სუფ­ლე­ბა უკ­ვე მე­სა­მე წე­ლია იყე­ნებს „სა­ხან
ძრო ჭავ­ლად“ იმ დე­ფი­ცი­ტის ჩა­საქ­რო­ბად, რაც 
გა­მო­იწ­ვია მო­გე­ბის გა­და­სა­ხა­დის ად­მი­ნის­ტრი
რე­ბა­ში ე.წ. „ეს­ტო­ნურ მო­დელ­ზე“ გა­დას­ვლამ. 
ამ მო­დე­ლის შე­მო­ღე­ბი­დან პირ­ველ­სა­ვე წელს, 
2017 წელს მო­გე­ბის გა­და­სა­ხა­დი­დან პო­ტენ­ცი
უ­რი 600 მი­ლი­ო­ნი ლა­რის ოდე­ნო­ბის წლი­უ­რი 
ზა­რა­ლის  კომ­პენ­სა­ცია გა­დი­დე­ბულ აქ­ცი­ზებს 
„ა­კი­დეს“. აღ­ნიშ­ნუ­ლის გა­მო საწ­ვა­ვი­სა და თამ
ბა­ქოს მომ­ხმა­რე­ბელ­თა (ა­ნუ, სა­ქარ­თვე­ლოს 
მო­სახ­ლე­ო­ბის უდი­დე­სი ნა­წი­ლის) რე­ა­ლუ­რი 
შე­მო­სავ­ლე­ბი 2017 წელს წი­ნა წელ­თან შე­და­რე
ბით არა თუ გა­ი­ზარ­და (შე­მო­სავ­ლე­ბის ნო­მი
ნა­ლუ­რი ზრდის პი­რო­ბებ­შიც კი!), არა­მედ შემ
ცირ­და 1.0%-ით. მთლი­ა­ნად, ამ წელს ფა­სე­ბის 
მა­ტე­ბის 4/5-ზე მე­ტი აქ­ცი­ზუ­რი გა­ნაკ­ვე­თე­ბის 
მა­ტე­ბამ „უზ­რუნ­ველ­ყო“. აღ­ნიშ­ნუ­ლი გა­და­სა
ხა­დის ტვირ­თის სიმ­ძი­მე გა­და­სა­ხა­დის გა­დამ
ხდელ­თა შე­მო­სავ­ლე­ბი­სად­მი უკუპ­რო­პორ­ცი
ულ და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა­ში­ა, რაც მას ჩრდი­ლო­ვა
ნი ეკო­ნო­მი­კის მას­შტა­ბე­ბის ზრდის საფ­რთხეს
თან ერ­თად სო­ცი­ა­ლუ­რი სა­მარ­თლი­ა­ნო­ბის 
პრინ­ცი­პებ­საც აშო­რებს. 

აქ­ციზს თამ­ბა­ქო­სა და ალ­კო­ჰოლ­ზე აქვს ორი 
ძი­რი­თა­დი ფუნ­ქცი­ა: სო­ცი­ა­ლუ­რი, ჯან­სა­ღი 
ცხოვ­რე­ბის და­სამ­კვიდ­რე­ბე­ლი, თამ­ბა­ქო­სა და 
ალ­კო­ჰო­ლის მოხ­მა­რე­ბის შემ­ზღუდ­ვე­ლი და 
ფის­კა­ლუ­რი, ბი­უ­ჯე­ტის შე­მავ­სე­ბე­ლი. მაგ­რამ 
ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი კა­ნო­ნის მო­თხოვ­ნე­ბის გა­მო, 
რად­გა­ნაც ხე­ლი­სუფ­ლე­ბას მკვეთ­რად აქვს შეზ
ღუ­დუ­ლი ფის­კა­ლუ­რი მა­ნევ­რის გან­ხორ­ცი­ე
ლე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, აქ­ცი­ზე­ბის ზრდა   ბო
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ლო წლებ­ში ფაქ­ტობ­რი­ვად გა­და­იქ­ცა, რო­გორც 
ზე­მოთ ით­ქვა, ბი­უ­ჯე­ტის შევ­სე­ბის მაშ­ველ 
რგო­ლად.  

შე­სა­ბა­მი­სად, ბო­ლო წლებ­ში იზ­რდე­ბა აქ­ცი
ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დის რო­ლი და მნიშ­ვნე­ლო­ბა 
სა­ქარ­თვე­ლოს ეკო­ნო­მი­კა­ში, სა­ბი­უ­ჯე­ტო სახ
სრე­ბის მო­ბი­ლი­ზე­ბა­ში; მარ­ტო 2012 წლის შემ
დეგ მი­სი წი­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო 
შე­მო­სავ­ლებ­ში და­ახ­ლო­ე­ბით 1.5-ჯერ, ხო­ლო 
აბ­სო­ლუ­ტუ­რი მო­ცუ­ლო­ბა - ორ­ჯერ და მე­ტად 
- 127.6 პრო­ცენ­ტით გა­ი­ზარ­და. ეს იმ დროს, რო
დე­საც იმა­ვე პე­რი­ოდ­ში (2018 წ. – 2012 წ.-თან) 
ქვეყ­ნის ეკო­ნო­მი­კა (ნო­მი­ნა­ლურ ფა­სებ­ში)  მხო
ლოდ 55.3%-ით, ხო­ლო გა­და­სა­ხა­დე­ბის ჯა­მუ­რი 
მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი, აქ­ცი­ზე­ბის გა­მოკ­ლე­ბით - 45.5%-
ით გა­ი­ზარ­და. ამ­ჟა­მად აქ­ცი­ზის წი­ლი სა­ხელ
მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის შე­მო­სავ­ლებ­ში 15%-ს აღე­მა­ტე
ბა, ხო­ლო მი­სი თა­ნა­ფარ­დო­ბა ქვეყ­ნის მშპ-სთან 
3.6%-ი­ა. (საქ­სტა­ტი, ფინ­.სა­მი­ნის­ტრო, 2019)

ქვე­მოთ მო­ტა­ნილ გრა­ფიკ­ზე წარ­მოდ­გე­ნი­
ლია აქ­ცი­ზუ­რი შე­მო­სავ­ლე­ბის თა­ნა­ფარ­დო­ბა 
სა­ქარ­თვე­ლოს მშპ-სა და მთლი­ან სა­გა­და­სა­ხა­
დო შე­მო­სავ­ლებ­თან 2000-2019 წლებ­ში. (საქ­
სტა­ტი, 2019)

2019 წელს, სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის გეგ­მის 
პრო­ექ­ტის მი­ხედ­ვით, სა­ქარ­თვე­ლოს  მშპ, რე­ა­

ცხრი­ლი 1
სა­ქარ­თვე­ლოს მთლი­ა­ნი ში­გა პრო­დუქ­ტის, გა­და­სა­ხა­დე­ბი­სა და აქ­ცი­ზის დი­ნა­მი­კა 

2012-2018 წლებ­ში (%; 2012 წ. = 100) 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

მთლი­ა­ნი ში­გა პრო­დუქ­ტი 100 102.6 111.4 121.4 130.0 144.6 155.3

გა­და­სა­ხა­დე­ბი - სულ 100 99.8 108.7 119.8 126.8 142.7 153,9

მათ შო­რის გა­და­სა­ხა­დე­ბი 
აქ­ცი­ზის გა­რე­შე 100 98.4 106.7 118.1 122.3 133.3 145.5

აქ­ცი­ზი 100 112.1 125.8 135.2 166.1 225.3 227,6

ლის­ტუ­რი, ოპ­ტი­მა­ლუ­რი სცე­ნა­რით, 2012 წელ­
თან შე­და­რე­ბით გა­იზ­რდე­ბა 72.5%-ით, გა­და­
სა­ხა­დე­ბის მთე­ლი მა­სა -  53.1%-ით, ხო­ლო აქ­
ცი­ზე­ბი - 127.2 %-ით. აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დის 
ზრდის ასე­თი წინ­მსწრე­ბი ზრდა გან­პი­რო­ბე­
ბუ­ლი­ა, გარ­და ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი „ე­კო­ნო­მი­კუ­რი 
თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ხებ“ კა­ნო­ნის დათ­ქმი­სა, 
ისე­თი გა­რე­მო­ე­ბე­ბი­თაც, რო­გო­რი­ცა­ა, მა­გა­ლი­
თად,  მო­სახ­ლე­ო­ბის შე­მო­სავ­ლე­ბის ზრდა (2019 
წელს სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­მე­ურ­ნე­ო­ბა­თა ფუ­ლა­
დი სახ­სრე­ბი, სულ ცო­ტა, 7 მლრდ. ლა­რით, ანუ 
თით­ქმის ¾-ით გა­და­ა­ჭარ­ბებს 2012 წლის დო­
ნეს), რის გა­მოც ამ შე­მო­სავ­ლე­ბის სულ უფ­რო 
მზარ­დი ნა­წი­ლი  წარ­მარ­თუ­ლი იქ­ნე­ბა აქ­ციზს 
დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბუ­ლი საწ­ვა­ვის, ალ­კო­ჰო­ლი­სა 
და თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მის შე­სა­ძე­ნად.

აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დე­ბის ზრდა­ზე გავ­ლე­
ნას ახ­დენს აგ­რეთ­ვე ინ­ფლა­ცია და სა­მუ­შაო 
ძა­ლის ანაზ­ღა­უ­რე­ბის ზრდა. – 2012 წელ­თან 
შე­და­რე­ბით 2019 წელს ქარ­თუ­ლი ლა­რი აშშ 
დო­ლარ­თან და­ე­ცა 48.4%-ით (1.65-დან 2.80-
მდე), სა­მომ­ხმა­რებ­ლო ფა­სე­ბის ზრდამ შე­ად­გი­
ნა 25.8%, ხო­ლო სა­შუ­ა­ლო ხელ­ფა­სის რე­ა­ლუ­რი 
მყიდ­ვე­ლო­ბი­თი უნა­რი­ა­ნო­ბა 34.2%-ით გა­ი­
ზარ­და. ამის გარ­და, ევ­რო­კავ­შირ­თან და­დე­ბუ­
ლი ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბე­ბით, ქარ­თულ მხა­რეს აღე­
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აქ­ცი­ზის წი­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს მშპ-სა და სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის  სა­გა­და­სახ­დო შე­მო­სავ­ლებ­ში 
2000-2019 წლებ­ში, % 

ბუ­ლი აქვს ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­
მზე აქ­ცი­ზე­ბის ზრდის შე­სა­ხებ. ბუ­ნებ­რი­ვი­ა, 
ასეთ პი­რო­ბებ­ში აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დე­ბის 
ზრდა (თუმ­ცა, არა მას­შტა­ბი!) ლო­გი­კურ კა­ნონ­
ზო­მი­ე­რე­ბას ექ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა. 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­ბი­ლი­ზე­ბუ­ლი აქ­ცი­ზუ­რი 
გა­და­სა­ხა­დე­ბის მხო­ლოდ 12% მო­დის სა­ქარ­
თვე­ლოს ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე წარ­მო­ე­ბუ­ლი პრო­
დუქ­ცი­ის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ა­ზე, და­ნარ­ჩე­ნი იმ­პორ­
ტი­რე­ბუ­ლი პრო­დუქ­ცი­ის დამ­სა­ხუ­რე­ბა­ა. ეს 

კი­დევ ერ­თხელ მი­ა­ნიშ­ნებს, თუ რა დიდ როლს 
ას­რუ­ლებს  სა­ერ­თა­შო­რი­სო ეკო­ნო­მი­კუ­რი კავ­
ში­რე­ბი  ჩვე­ნი ქვეყ­ნის ეკო­ნო­მი­კა­ში, მო­სახ­ლე­
ო­ბის კე­თილ­დღე­ო­ბა­ში.

ქვე­მოთ მო­ტა­ნი­ლია ცხრი­ლი, რო­მე­ლიც გვიჩ­ვე­
ნებს პრო­დუქ­ცი­ის ცალ­კე­უ­ლი სა­ხე­ო­ბე­ბის მი­ხედ­
ვით სა­ქარ­თვე­ლო­ში და მის ფარ­გლებს გა­რეთ წარ­
მო­ე­ბუ­ლი პრო­დუქ­ცი­ის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ი­დან მი­ღე­ბუ­
ლი აქ­ცი­ზუ­რი შე­მო­სავ­ლე­ბის სტრუქ­ტუ­რას.

რო­გორც მო­ტა­ნი­ლი ცხრი­ლი­დან ჩანს, მო­ბი­

ცხრი­ლი 2
2018 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯეტ­ში მო­ბი­ლი­ზე­ბუ­ლი აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დის 
სტრუქ­ტუ­რა სა­ქონ­ლის ცალ­კე­უ­ლი სა­ხე­ო­ბე­ბი­სა და წარ­მო­ე­ბის ად­გი­ლის მი­ხედ­ვით, %

საქონლის დასახელება
მ.შ. წარ­მო­ე­ბუ­ლი პრო­დუქ­ცი­ის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ი­დან:

სა­ქარ­თვე­ლოს 
ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე სხვა ქვეყ­ნებ­ში

სულ 12.0 88.0
მათ შო­რის:
თამ­ბა­ქო 8.2 91.8
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სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯეტ­ში 

მო­ბი­ლი­ზე­ბუ­ლი აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დე­ბის 
სტრუქ­ტუ­რა სა­ქონ­ლის სა­ხე­ო­ბე­ბის მი­ხედ­ვით 

2017-2018 წლებ­ში, %

სა­ქარ­თვე­ლო, სხვა ქვეყ­ნე­ბი­სა­გან გა­მო­ირ­ჩე­
ვა, ერ­თი მხრივ, გა­და­სა­ხა­დე­ბის რა­ო­დე­ნო­ბის 
სიმ­ცი­რი­თა და ზო­მი­ე­რი სა­გა­და­სა­ხა­დო ტვირ­
თით. – ბო­ლო მო­ნა­ცე­მე­ბით იგი სა­ქარ­თვე­ლო­
ში 23.8%-ს შე­ად­გენს და ევ­რო­კავ­ში­რის ანა­ლო­
გი­ურ მაჩ­ვე­ნე­ბელ­ზე (40.2%) 1.7-ჯერ უფ­რო 
და­ბა­ლი­ა. მე­ო­რე მხრივ, სა­ქარ­თვე­ლო აგ­რეთ­ვე 
„გა­მორ­ჩე­უ­ლი­ა“ აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დის მა­
ღა­ლი წი­ლით სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მო­სავ­ლებ­ში 
მთელ პოს­ტსაბ­ჭო­თა სივ­რცე­ში. ეს კარ­გად ჩანს 
ქვე­მო­რე დი­აგ­რა­მა­ზე.

ლუ­რი კავ­შირ­გაბ­მუ­ლო­ბი­სა და ბუ­ნებ­რი­ვი აი­
რის ხა­ზით აქ­ცი­ზი მთლი­ა­ნად სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
ტე­რი­ტო­რი­ა­ზე გან­ხორ­ცი­ე­ლე­ბუ­ლი წარ­მო­ე­ბის 
(მი­წო­დე­ბის) სა­ფუძ­ველ­ზეა მო­ბი­ლი­ზე­ბუ­ლი, 
ხო­ლო ნავ­თო­ბი­სა და ნავ­თობ­პრო­დუქ­ტე­ბის 
(ბენ­ზი­ნი, დი­ზე­ლი, ნავ­თი, სხვა ნავ­თოპ­რო­
დუქ­ტე­ბი), აგ­რეთ­ვე ავ­ტო­მო­ბი­ლე­ბის რე­ა­ლი­
ზა­ცი­ი­დან მო­ბი­ლი­ზე­ბუ­ლი აქ­ცი­ზი - მხო­ლოდ 
იმ­პორ­ტის ხარ­ჯზე. 

აქ­ცი­ზი, რო­გორც არა­პირ­და­პი­რი გა­და­სა­ხა­
დი, სა­ბო­ლოო მომ­ხმა­რე­ბელს აწ­ვე­ბა ტვირ­თად. 
ამას­თან, თუ­კი ნავ­თობ­პრო­დუქ­ტებ­სა და ავ­ტო­
მო­ბი­ლებ­ზე იუ­რი­დი­უ­ლი პი­რე­ბის მო­ნა­წი­ლე­
ო­ბა აქ­ცი­ზის და­ფარ­ვა­ში თით­ქმის შე­ე­სატყ­
ვი­სე­ბა მათ­სა­ვე მო­ნა­წი­ლე­ო­ბას და­მა­ტე­ბუ­ლი 
ღი­რე­ბუ­ლე­ბის გა­და­სა­ხა­დე­ბის ფორ­მი­რე­ბა­ში, 
თამ­ბა­ქო­სა და ალ­კო­ჰო­ლურ ნა­წარ­მზე აქ­ცი­ზი 
თით­ქმის მთლი­ა­ნად ფი­ზი­კუ­რი პი­რე­ბის ინ­
დი­ვი­დუ­ა­ლუ­რი შე­მო­სავ­ლე­ბით იფა­რე­ბა (თუ 
რა თქმა უნ­და, ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ე­ბის მი­ერ წარ­მო­
მად­გენ­ლო­ბით ხარ­ჯებ­ზე „ჩა­მო­წე­რილ“ თამ­ბა­
ქო­სა და ალ­კო­ჰო­ლურ სას­მე­ლებს არ მი­ვი­ღებთ 
მხედ­ვე­ლო­ბა­ში). 

სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის აქ­ცი­ზურ შე­მო­სავ­
ლებ­ში ყვე­ლა­ზე   მა­ღა­ლი წი­ლი თამ­ბა­ქოს ნა­
წარ­მზე მო­დის (45.7%). ის თით­ქმის 17%-ით 
აღე­მა­ტე­ბა ყვე­ლა სა­ხის ნავ­თო­ბი­სა და ნავ­თობ­
რო­დუქ­ტე­ბის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ი­დან მი­ღე­ბულ აქ­
ცი­ზურ შე­მო­სავ­ლებს, რა­ზეც წარ­მოდ­გე­ნას ქვე­
მო­რე ცხრი­ლი იძ­ლე­ვა.

არა­ყი 13.6 86.4
ლუ­დი 89.1 10.9
მო­ბი­ლუ­რი კავ­შირ­გაბ­მუ­ლო­ბა 100 -
ბუ­ნებ­რი­ვი აი­რი 100 -
ნავ­თო­ბი და ნავ­თოპ­რო­დუქ­ტე­ბი - 100
მსუ­ბუ­ქი ავ­ტო­მო­ბი­ლე­ბი - 100
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დი­აგ­რა­მა 3

აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დის წი­ლი სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის
სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მოს­ვლებ­ში (პრო­ცენ­ტი)

ბო­ლო წლებ­ში სა­ქარ­თვე­ლო­ში აქ­ცი­ზუ­რი 
შე­მო­სავ­ლე­ბის ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი აბ­სო­ლუ­ტუ­რი 
და შე­ფარ­დე­ბი­თი ზრდა „დი­ნე­ბის სა­წი­ნა­აღ­
მდე­გოდ“ კი არ ხდე­ბა, არა­მედ ად­გი­ლი აქვს ამ 
სა­ხის გა­და­სა­ხა­დის (მო­დი­ფიც­რე­ბუ­ლი ბრუნ­
ვის გა­და­სა­ხა­დის) თა­ვი­სე­ბურ რე­კონ­კის­ტას  - 
ად­რე და­კარ­გუ­ლი პო­ზი­ცი­ე­ბის დაბ­რუ­ნე­ბას. 
– 1985 წელს საბ­ჭო­თა კავ­შირ­ში ბრუნ­ვის გა­და­
სა­ხად­ზე მო­დი­ო­და მშპ-ის 13.6%, 1980 წელს - 
15.2%; 1930-ი­ან წლებ­ში მის ხარ­ჯზე ყა­ლიბ­დე­
ბო­და სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის შე­მო­სავ­ლე­ბის 
50-60%. (Боровко, 2012:12)

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დე­
ბის წი­ლი სა­ქარ­თვე­ლო­ში ერ­თერ­თი მა­ღა­ლია 
არა მარ­ტო პოს­ტსაბ­ჭო­თა სივ­რცე­ში, არა­მედ 
გლო­ბა­ლუ­რი მას­შტა­ბი­თაც. ასე, მა­გა­ლი­თად, 
თუ აშ­შ-ში აქ­ცი­ზის წი­ლი მშპ-ში 0.4%-ი­ა, სა­
ქარ­თვე­ლო­ში -  იგი 3.4-3.8%-ი­ა; აშ­შ-ის ფე­
დე­რა­ლურ ხარ­ჯებს აქ­ცი­ზი ავ­სებს მხო­ლოდ 
2.0%-ით, სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ბი­უ­ჯე­ტო ხარ­ჯებს 
კი  - 14.1%-ით (შე­და­რე­ბის­თვის: ევ­რო­პის ქვეყ­
ნე­ბი­დან სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯეტს თამ­ბა­ქოს აქ­

ცი­ზი ფი­ნეთ­ში ავ­სებს  და­ახ­ლო­ე­ბით 2%-ით, 
ლუქ­სემ­ბურ­გში კი - 6.2%-ით.). ამის გა­მო, თუ 
მო­სახ­ლე­ო­ბის ერთ სულ­ზე სა­ქარ­თვე­ლოს თა­
ნა­ფარ­დო­ბა აშ­შ-სთან მშპ-ის მი­ხედ­ვით შე­ად­
გენს 7%-ს, აქ­ცი­ზუ­რი ტვირ­თის მი­ხედ­ვით იგი 
უკ­ვე 61%-ი­ა, ანუ 8.5-ჯერ უფ­რო მა­ღა­ლი.

სა­მარ­თლი­ა­ნო­ბი­სათ­ვის ისიც უნ­და ით­ქვას, 
რომ აქ­ცი­ზის ასე­თი მა­ღა­ლი წი­ლი სა­ქარ­თვე­
ლოს  სა­ბი­უ­ჯე­ტო შე­მო­სავ­ლებ­სა და მშპ-ში გან­
პი­რო­ბე­ბუ­ლია არა მარ­ტო აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­
დის სი­დი­დით, არა­მედ ჩვე­ნი ქვეყ­ნის მო­სახ­
ლე­ო­ბა­ში მწე­ველ­თა  მა­ღა­ლი წი­ლი­თაც.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში რე­ა­ლი­ზე­ბუ­ლი აქ­ცი­ზუ­რი 
მარ­კე­ბის რა­ო­დე­ნო­ბამ 2018 წელს  381.4   მლნ.-ს 
მი­აღ­წი­ა. (ფინ­.სა­მი­ნის­ტრო, 2019). აშ­შ-ში მო­ბი­
ლი­ზე­ბუ­ლი აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დი თამ­ბა­ქოს 
ნა­წარ­მის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ი­დან შე­ად­გენს და­ახ­ლო­
ე­ბით 15 მლრდ. აშშ დო­ლარს, ხო­ლო აქ­ცი­ზუ­რი 
გა­და­სა­ხა­დი სა­შუ­ა­ლოდ ერთ კო­ლოფ სი­გა­რეტ­
ზე -  ერ­თი დო­ლა­რი­ა. (Excise tax…, 2019). ამის 
სა­ფუძ­ველ­ზე, მარ­ტი­ვი გათ­ვლე­ბით ვღე­ბუ­
ლობთ, რომ მო­სახ­ლე­ო­ბის ერთ სულ­ზე (და არა 
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მწე­ველ­ზე!) სი­გა­რე­ტის სა­დღე­ღა­მი­სო მოხ­მა­რე­
ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში შე­ად­გენს  5.33 ღერს, აშ­შ-ში 
კი  - მხო­ლოდ 2.53 ღერს, ანუ სა­ქარ­თვე­ლოს ანა­
ლო­გი­უ­რი მაჩ­ვე­ნებ­ლის მხო­ლოდ 47%-ს. აქ აბ­
სტრა­გი­რე­ბას ვახ­დენთ იმ გა­რე­მო­ე­ბი­დან, რომ 
რო­გორც აშ­შ-ში, ისე სა­ქარ­თვე­ლო­ში, ად­გი­ლი 
აქვს არა­აქ­ცი­ზუ­რი, კონ­ტრა­ბან­დუ­ლი და კონ­
ტრა­ფაქ­ტუ­რი თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მის მოხ­მა­რე­ბას. 

მო­სახ­ლე­ო­ბის ერთ სულ­ზე სა­ქარ­თვე­ლო­შიც 
რომ თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მის მოხ­მა­რე­ბის სიხ­ში­რე, 
ინ­ტენ­სი­ვო­ბა აშ­შ-ის ანა­ლო­გი­უ­რი იყოს, მა­შინ  
სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი წელ­ზე 
გა­ან­გა­რი­შე­ბით (2018 წლის მო­ნა­ცე­მე­ბის მი­
ხედ­ვით) თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მზე აქ­ცი­ზუ­რი გა­
და­სა­ხა­დე­ბის სა­ხით მი­ი­ღებ­და  და­ახ­ლო­ე­ბით 
2.1-ჯერ ნაკ­ლებს, ანუ მხო­ლოდ 315 მლნ. ლარს, 
ნაც­ვლად ფაქ­ტობ­რი­ვი 673  მლნ. ლა­რი­სა (ე­.ი., 

357 მლნ. ლა­რით ნაკ­ლებ) შე­მო­სა­ვალს.
სხვაგ­ვა­რად რომ ვთქვათ, სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­

სახ­ლე­ო­ბის ერთ სულ­ზე თამ­ბა­ქოს მოხ­მა­რე­ბის 
იმ დო­ნის შემ­თხვე­ვა­ში, რაც ოფი­ცი­ა­ლუ­რად 
ფიქ­სირ­დე­ბა   აშ­შ-ში, სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის 
სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მო­სავ­ლე­ბი ფაქ­ტობ­რივ­თან 
შე­და­რე­ბით და­ახ­ლო­ე­ბით 4 პრო­ცენ­ტით ნაკ­
ლე­ბი იქ­ნე­ბო­და.  ეს კი სა­ქარ­თვე­ლოს მთლი­ა­ნი 
ში­გა პრო­დუქ­ტის ერ­თი პრო­ცენ­ტი­ა!

ქვე­მოთ მო­ტა­ნი­ლია გრა­ფი­კი წარ­მო­ა­ჩენს სა­
ქარ­თვე­ლო­სა და აშ­შ-ის შე­და­რე­ბას სა­გა­და­სა­
ხა­დო ტვირ­თის თა­ო­ბა­ზე თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მის 
მი­ხედ­ვით მთლი­ა­ნად და იმ ჰი­პო­თე­ტუ­რი ვა­
რი­ან­ტის მი­ხედ­ვით, თუ­კი თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მის 
მოხ­მა­რე­ბა მო­სახ­ლე­ო­ბის ერთ სულ­ზე სა­ქარ­
თვე­ლო­ში და აშ­შ-ში თა­ნა­ბა­რი იქ­ნე­ბო­და.

დი­აგ­რა­მა 4

აქ­ცი­ზის წი­ლი აშ­შ-ი­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს მშპ-სა და
სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტებ­ში 2017 წელს (პრო­ცენ­ტი)
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ზო­გა­დად, აქ­ცი­ზუ­რი გა­ნაკ­ვე­თე­ბი სა­ქარ­
თვე­ლო­ში უფ­რო მა­ღა­ლია - აბ­სო­ლუ­ტურ გან­
ზო­მი­ლე­ბა­ში, თვით ოფი­ცი­ა­ლუ­რი კურ­სით აშ­
შ-ის ანა­ლო­გი­ურ მაჩ­ვე­ნებ­ლებ­თან შე­და­რე­ბით. 
თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მზე აქ­ცი­ზი სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
ამე­რი­კას­თან შე­და­რე­ბით 2-4-ჯერ უფ­რო მა­ღა­
ლი­ა. ანა­ლო­გი­უ­რი მდგო­მა­რე­ო­ბაა სხვა სა­ხე­ო­
ბის პრო­დუქ­ცი­ის მი­ხედ­ვი­თაც.  მა­გა­ლი­თად, 1 
ლიტრ სპირ­ტი­ან სას­მე­ლებ­ზე აქ­ცი­ზი,   სა­შუ­ა­
ლოდ, ამე­რი­კი­სას 10-15%-ით აღე­მა­ტე­ბა, ბენ­
ზინ­ზე (შე­სა­ბა­მი­სი აქ­ცი­ზი 1 ლიტრ ბენ­ზინ­ზე 
4.9 ცენ­ტი და 13.9 ცენ­ტი) – 2.9-ჯერ. (სა­გად. კო­
დექ­სი, 2019).

 თა­ვად აქ­ცი­ზუ­რი შე­მო­სავ­ლე­ბის ფორ­მი­რე­
ბა­ში გან­სხვა­ვე­ბუ­ლი სტრუქ­ტუ­რა აქვთ აშ­შ-სა 
და სა­ქარ­თვე­ლოს. -  აშ­შ-ის აქ­ცი­ზუ­რი შე­მო­
სავ­ლე­ბის და­ახ­ლო­ე­ბით მე­სა­მე­დი ისეთ სა­ქო­
ნელ­სა და მომ­სა­ხუ­რე­ბა­ზე მო­დის, რომ­ლე­ბიც 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ იბეგ­რე­ბა (ა­ე­რო­პორ­ტე­ბის 

მომ­სა­ხუ­რე­ბა; მე­დი­კა­მენ­ტე­ბი); თა­ვის მხრივ, 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში ბო­ლო დრომ­დე იბეგ­რე­ბო­და 
ისე­თი მომ­სა­ხუ­რე­ბა (მო­ბი­ლუ­რი კავ­შირ­გაბ­
მუ­ლო­ბა -    სა­ქარ­თვე­ლო­ში აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­
ხა­დე­ბის და­ახ­ლო­ე­ბით 2.0%), რო­მე­ლიც აშ­შ-ში 
თა­ვი­სუ­ფა­ლია აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დი­სა­გან.

ამას­თან, რო­გორც ამე­რი­კა­ში, ისე სა­ქარ­თვე­
ლო­ში, აქ­ცი­ზით იბეგ­რე­ბა საწ­ვა­ვი, თამ­ბა­ქოს 
ნა­წარ­მი და ალ­კო­ჰო­ლი. აქ­ცი­ზურ შე­მო­სავ­ლებ­
ში საწ­ვა­ვის წი­ლი თით­ქმის თა­ნა­ბა­რია სა­ქარ­
თვე­ლო­ში და ამე­რი­კა­ში (შე­სა­ბა­მი­სად,   35.5% 
და 37.4%), ალ­კო­ჰო­ლი­დან მო­ბი­ლი­ზე­ბუ­ლი აქ­
ცი­ზი სა­ქარ­თვე­ლოს ბი­უ­ჯეტ­ში 1.8-ჯერ ნაკ­ლებ 
ად­გილს იკა­ვებს აშ­შ-სთან შე­და­რე­ბით (5.4% და 
9.6%). სა­მა­გი­ე­როდ, თამ­ბა­ქო­დან მი­ღე­ბუ­ლი აქ­
ცი­ზუ­რი შე­მო­სავ­ლე­ბით აქ­ცი­ზე­ბის მთლი­ან 
შე­მო­სავ­ლებ­ში სა­ქარ­თვე­ლო აშშ-ს 3.2-ჯერ უს­
წრებს (შე­სა­ბა­მი­სად, 46.3% და 14.5%). 

დი­აგ­რა­მა 5

საწ­ვა­ვის, თამ­ბა­ქო­სა და ალ­კო­ჰო­ლის წი­ლი აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დე­ბის მთლი­ან მო­ცუ­ლო­ბა­ში 
აშ­შ-სა და სა­ქარ­თვე­ლო­ში (პრო­ცენ­ტი)
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თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მზე აქ­ცი­ზის წლი­უ­რი მო­ცუ­
ლო­ბი­სა და აქ­ცი­ზუ­რი გა­ნაკ­ვე­თის გათ­ვა­ლის­
წი­ნე­ბით, მო­სახ­ლე­ო­ბის ერთ სულ­ზე გა­ან­გა­
რი­შე­ბით, თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ი­დან 
სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის მი­ერ მი­ღე­ბუ­ლი შე­
მო­სა­ვა­ლი აშ­შ-ში   მხო­ლოდ და­ახ­ლო­ე­ბით   46 
აშშ დო­ლა­რი­ა, მა­შინ რო­დე­საც სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
(მოხ­მა­რე­ბის უფ­რო მა­ღა­ლი მას­შტა­ბე­ბი­სა და 
მა­ღა­ლი აქ­ცი­ზუ­რი გა­ნაკ­ვე­თის გა­მო) -  თით­
ქმის 1.6-ჯერ მე­ტი - და­ახ­ლო­ე­ბით 72 აშშ დო­
ლა­რი. სი­გა­რე­ტის აქ­ცი­ზი მკვეთ­რად გან­სხვავ­
დე­ბა აშ­შ-ის შტა­ტე­ბის მი­ხედ­ვით. -  ასე მა­გა­
ლი­თად, იგი ერ­თერ­თი ყვე­ლა­ზე მა­ღა­ლია ნიუ 
იორ­კის შტატ­ში -  4.35 დო­ლა­რი ერთ კო­ლოფ 
სი­გა­რეტ­ზე. აქ­ცი­ზი კი­დევ უფ­რო მა­ღა­ლი­ა, ფე­
დე­რა­ლურ ოლქ კო­ლუმ­ბი­ა­ში, სა­დაც იგი 2018 
წლის 1 ოქ­ტომ­ბრი­დან 4.50 დო­ლარს შე­ად­გენს; 
პუ­ერ­ტო რი­კო­ში აქ­ცი­ზი ერთ კო­ლოფ სი­გა­რეტ­
ზე აღ­წევს 5.10 დო­ლარს, ხო­ლო შტატ მი­სუ­რი­
ში მხო­ლოდ 0.17 ცენტს. მთლი­ა­ნად, აშ­შ-ის 12 
შტატ­ში აქ­ცი­ზი ერთ კო­ლოფ სი­გა­რეტ­ზე ერთ 
აშშ დო­ლარ­ზე ნაკ­ლე­ბი­ა, ხო­ლო  11 შტატ­ში - 3 
დო­ლარ­ზე მე­ტი. (Cooc, 2018).

ამას­თან, აღ­სა­ნიშ­ნა­ვი­ა, რომ ამე­რი­კა­ში საკ­მა­
ოდ მა­ღა­ლია უაქ­ცი­ზო, კონ­ტრა­ბან­დუ­ლი თამ­
ბა­ქოს ნა­წარ­მის მოხ­მა­რე­ბის მას­შტა­ბე­ბი. ნი­უ­-
ი­ორ­კის შტა­ტის ბი­უ­ჯე­ტი  თამ­ბა­ქოს შა­ვი ბაზ­
რის გა­მო ზა­რა­ლობს და­ახ­ლო­ე­ბით 1.63 მლრდ. 
აშშ დო­ლარს. (Bresiger, 2017:2). ეს აღ­ნიშ­ნუ­ლი 
შტა­ტის მო­სახ­ლე­ო­ბის რი­ცხოვ­ნო­ბის გათ­ვა­
ლის­წი­ნე­ბით (19.85 მლნ. კა­ცი) ერთ სულ­ზე 
გა­ან­გა­რი­შე­ბით წე­ლი­წად­ში შე­ად­გენს 82.1 აშშ 
დო­ლარს. მარ­თა­ლი­ა, ეს მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი აშ­შ-ის 
თი­თო­ე­ულ მცხოვ­რებ­ზე გა­ან­გა­რი­შე­ბით აქ­ცი­
ზუ­რი სახ­სრე­ბის მო­ბი­ლი­ზა­ცი­ის მაჩ­ვე­ნე­ბელს 
თით­ქმის 1.8-ჯერ აღე­მა­ტე­ბა, მაგ­რამ მხედ­ვე­
ლო­ბა­შია მი­სა­ღე­ბი ის გა­რე­მო­ე­ბაც, რომ ნიუ 
იორკს ყო­ველ­წლი­უ­რად ათე­უ­ლო­ბით მი­ლი­

ო­ნი ტუ­რის­ტი და ვი­ზი­ტო­რი ყავს, რო­მელ­თა 
დი­დი ნა­წი­ლი თამ­ბა­ქოს ნა­წარ­მის, მათ შო­რის 
კონ­ტრა­ბან­დუ­ლი და კონ­ტრა­ფაქ­ტუ­ლი პრო­
დუქ­ცი­ის მომ­ხმა­რე­ბე­ლი­ა.  

სა­ქარ­თვე­ლო­ში მო­სახ­ლე­ო­ბის ერთ სულ­ზე 
კონ­ტრა­ბან­დუ­ლი და კონ­ტრა­ფაქ­ტუ­რი თამ­ბა­
ქოს ნა­წარ­მის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ის გა­მო სა­ხელ­მწი­
ფო ბი­უ­ჯეტ­მა 2018 წელს და­კარ­გა და­ახ­ლო­ე­
ბით 150 მი­ლი­ო­ნი ლარს, რაც მო­სახ­ლე­ო­ბის 
ერთ სულ­ზე გა­ან­გა­რი­შე­ბით და­ახ­ლო­ე­ბით 15 
აშშ დო­ლა­რის, ხო­ლო სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის 
თამ­ბა­ქოს რე­ა­ლი­ზა­ცი­ი­დან მი­სა­ღე­ბი ჰი­პო­ტე­
თუ­რი შე­მო­სავ­ლე­ბის და­ახ­ლო­ე­ბით ერ­თი მე­
ხუ­თე­დის ეკ­ვი­ვა­ლენ­ტუ­რი­ა. იმის გათ­ვა­ლის­
წი­ნე­ბით, რომ ბო­ლო დრომ­დე მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად 
გან­სხვავ­დე­ბო­და აქ­ცი­ზუ­რი გა­ნაკ­ვე­თი ფილ­
ტრი­ან და უფოლ­ტრო სი­გა­რეტ­ზე, აგ­რეთ­ვე 
და­უ­ფა­სო­ე­ბელ თამ­ბა­ქო­ზე (თუ­თუნ­ზე), მა­სობ­
რი­ვი ხა­სი­ა­თი მი­ი­ღო სა­ქარ­თვე­ლო­ში უფილ­
ტრო სი­გა­რე­ტე­ბის რე­ა­ლი­ზა­ცი­ამ, რო­მელ­თაც 
„სა­ჩუქ­რად“ ცალ­კე კომ­პლექ­ტად მი­ე­წო­დე­ბათ 
ფილ­ტრე­ბი და რის გა­მოც ყო­ველ კო­ლოფ სი­
გა­რეტ­ზე სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტი კარ­გავ­და 1.1 
ლარს, სა­ხელ­მწი­ფო ბი­უ­ჯე­ტის­თვის შე­სა­ბა­მი­
სი მო­ცუ­ლო­ბის აქ­ცი­ზის და­ნა­კარ­გის გა­მო სა­
ქარ­თვე­ლო­ში წარ­მო­ე­ბუ­ლი უფილ­ტრო სი­გა­
რე­ტე­ბის მთლი­ა­ნი მო­ცუ­ლო­ბის (და­ახ­ლო­ე­ბით 
85 მლნ. კო­ლო­ფი) მე­ო­თხე­დი   მა­ინც კონ­ტრა­
ფაქ­ტულ პრო­დუქ­ცი­ას წარ­მო­ად­გენ­და.

დას­კვნა 

უდა­ვოა აქ­ცი­ზუ­რი გა­და­სა­ხა­დე­ბის მზარ­დი 
რო­ლი ბი­უ­ჯე­ტის სა­გა­და­სა­ხა­დო შე­მო­სავ­ლე­
ბის ფორ­მი­რე­ბა­ში, მთლი­ა­ნად, ქვეყ­ნის სა­გა­
და­სა­ხა­დო ტვირ­თის ფორ­მი­რე­ბა­ში. შე­იძ­ლე­ბა 
ით­ქვას, რომ სწო­რედ აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა­ხის გა­და­
სა­ხად­მა იტ­ვირ­თა თა­ვის თავ­ზე ის მო­სა­ლოდ­
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ნე­ლი ზა­რა­ლი, რაც გა­ნი­ცა­და სა­ხელ­მწი­ფო 
ბი­უ­ჯეტ­მა 2017 წლი­დან ბიზ­ნე­სი­სათ­ვის ე.წ. 
„ეს­ტო­ნუ­რი მო­დე­ლის“ შე­მო­ღე­ბით და ამ უკა­
ნას­კნე­ლი­სათ­ვის სა­გა­და­სა­ხა­დო ტვირ­თის შემ­
სუ­ბუ­ქე­ბამ მო­გე­ბის გა­და­სა­ხა­დე­ბის ნა­წილ­ში. 
ამას­თან, აღ­ნიშ­ნულ­მა სა­გა­და­სა­ხა­დო ინ­ვერ­სი­
ამ სე­რი­ო­ზუ­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბი გა­მო­იწ­ვია სა­გა­
და­სა­ხა­დო ტვირ­თის ფორ­მი­რე­ბა­ში არა მარ­ტო  
სტურ­ქტუ­რუ­ლად, არა­მედ   სო­ცი­ა­ლუ­რი კუ­
თხი­თაც. მო­გე­ბის გა­და­სა­ხა­დი -  პირ­და­პი­რი 
გა­და­სა­ხა­დი­ა, აქ­ცი­ზი - არა­პირ­და­პი­რი, შე­სა­ბა­
მი­სად, ის ტვირ­თი, რო­მე­ლიც აქამ­დე მხო­ლოდ 
მე­წარ­მე­ებ­ზე მო­დი­ო­და, ეხ­ლა გა­ცი­ლე­ბით 
ფარ­თო   მას­შტა­ბით -  მთელ სა­ზო­გა­დო­ე­ბა­ზე 
გა­და­ნა­წილ­და. აქ­ცი­ზით გა­მოწ­ვე­ულ­მა სა­გა­
და­სა­ხა­დო ტვირ­თმა, ფაქ­ტობ­რი­ვად, ორ­მა­გი 
დეფ­ლი­რე­ბა გა­ნი­ცა­და -  იგი ზე­მოხ­სე­ნე­ბუ­ლი 
„ე­კო­ნო­მი­კუ­რი თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ხებ“ ორ­
გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი­სა და შე­სა­ბა­მი­სი სა­კონ­სტი­ტუ­
ციო  ჩა­ნა­წე­რის მძე­ვა­ლი­ა, მე­ო­რე მხრივ კი, მის 
ამ­გვარ ფის­კა­ლურ სტა­ტუსს აძ­ლი­ე­რებს „ეს­ტო­
ნუ­რი მო­დე­ლის“ მი­ერ ბი­უ­ჯე­ტის შე­მო­სავ­ლე­
ბის კლე­ბის კომ­პენ­სა­ტო­რის ფუნ­ქცი­ა. ამის გა­
მო­ცა­ა, რომ ამ­ჟა­მად მო­სახ­ლე­ო­ბის ერთ სულ­ზე 
მშპ-ის  მო­ცუ­ლო­ბა­ზე აქ­ცი­ზუ­რი ტვირ­თის თა­
ნა­ფარ­დო­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში და­ახ­ლო­ე­ბით 8.5-
ჯერ უფ­რო მა­ღა­ლი­ა, ვიდ­რე აშ­შ-ში. 

არის კი­დევ ერ­თი გა­რე­მო­ე­ბა, რო­მე­ლიც აქ­
ცი­ზურ გა­და­სა­ხადს საკ­მა­ოდ მოწყ­ვლადს ხდის 
ტვირ­თის სიმ­ძი­მის ზრდის გა­მო: ესაა კონ­ტრა­
ბან­დის, კონ­ტრა­ფაქ­ტუ­ლი პრო­დუქ­ცი­ის წარ­
მო­ე­ბი­სა და იმ­პორ­ტის ზრდის და პრო­დუქ­ცი­
ის ჩა­ნაც­ვლე­ბის  მა­ღა­ლი ალ­ბა­თო­ბა. სა­ქარ­თვე­
ლოს და­მო­უ­კი­დებ­ლო­ბის აღ­დგე­ნის შემ­დგო­მი 
პე­რი­ო­დი საკ­მა­ოდ მდი­და­რია ამ­გვა­რი მა­გა­ლი­
თე­ბით.

ლი­ტე­რა­ტუ­რა და წყა­რო­ე­ბი:

1.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სა­გა­და­სა­ხა­დო კო­დექ­სი 
(2019), მუხ­ლი 188.

2.	 სა­ქარ­თვე­ლოს ფი­ნან­სთა სა­მი­ნის­ტროს 
მო­ნა­ცე­მე­ბი. URL:www.mof.ge 

3.	 სა­ქარ­თვე­ლოს სტა­ტის­ტი­კის სა­ხელ
მწი­ფო დე­პარ­ტა­მენ­ტის მო­ნა­ცე­მე­ბი. URL:www.
geostat.ge 

4.	 Bresiger, G. (2017). "NYC is the cigarette 
smuggling capital of the US: study". New York 
Post. Retrieved 2017-11-13. URL: https://nypost.
com/2017/11/11/nyc-is-the-cigarette-smuggling-
capital-of-the-us-study/ (ხელმისაწვდომია 
21.10.2019) 

5.	 Cook C. (2018) How High Are Cigarette Tax 
Rates in Your State? URL:https://taxfoundation.org/
state-cigarette-tax-rates-2018/

6.	 Excise Tax in The United States. - 
URL:https://en.wikipedia.org/wiki/Excise_tax_in_
the_United_States#Tobacco (ხელმისაწვდომია 
21.10.2019)

7.	 Боровко, Л. (2012) Трансформация 
акцизных налогов и эффективность их 
реформирования в Российской Федерации. 
Автореф. дис. на соиск. уч. степ. к.э.н. 
Ставрополь. URL: http://economy-lib.com/
transformatsiya-aktsiznyh-nalogov-i-effektivnost-
ih-reformirovaniya-v-rossiyskoy-federatsii 
(ხელმისაწვდომია 21.10.2019)


